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ARMONIZACION TRIBUTARIA:
Antecedentes Legales

v’ Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento (1993). La
Provincia del Neuguén adhiri6 mediante la Ley N°2058 y los municipios lo hicieron
mediante la Ley N°2148 (Art. 99).

En dicho Pacto (Seccion I, inc. 8 y Seccion Il, inc. 1) las provincias “asumieron, a partir del 1°
trimestre de 1994, la obligacion de que las valuaciones y alicuotas a aplicar, con relacion a los
Impuestos sobre las Patentes de Automotores y/0 similares a nivel Provincial guarden uniformidad
entre todas las jurisdicciones. Para las valuaciones se tomara como referencia la que publica la
Direccion General Impositiva, a los fines del Impuesto sobre los Bienes Personales no Incorporados
al Proceso Economico. En el caso de las Provincias en que el impuesto sobre las patentes de
automotores y/o0 similares, esté, total o parcialmente, a cargo de los municipios se propondra a los
mismos la adecuacion al réegimen precedente” .

v  Compromiso Federal del 6 de Diciembre de 1999 (Ley N°25.235, Articulo 99)
Ratificado por la Provincia de Neuquén mediante la Ley N°2314.

v  Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal del 17 de
Noviembre de 2000 (Ley N°25.400).

v Acuerdo Nacidon-Provincias sobre Relacién Financiera y Bases de un Régimen
de Coparticipacion de Impuestos (Ley N°25.570). Ratificado por la Ley Provincial N°
2416.

v Art. 150° de la recientemente reformada Constitucién Provincial.



EL IMPUESTO AUTOMOTOR: Definicién Principales Caracteristicas

Es un impuesto que recae sobre una manifestacion particular de la
riqueza: la propiedad automotor.

Hecho imponible: es la propiedad o tenencia de vehiculos automotores radicados en
cada una de las jurisdicciones.

Base imponible: para el cobro del tributo se suelen considerar el valor, el modelo,
peso, origen, etc.

Principales caracteristicas:
« Autonomia municipal para determinar el esquema de cobro.

* Impuesto directo, visible desde el punto de vista del contribuyente, de cobro regular; lo
gue lo hace atractivo para su cobro.

e Liguidacion y fiscalizacion de baja complejidad y alta cantidad de contribuyentes,
permite implementar pagos fijos y minimos.

Dificultad cuando la valuacion fiscal no se ajusta automaticamente a cambios en el
valor de mercado: desactualizacion del gravamen; alicuota real difiere de la nominal,
diferencias no homogéneas entre contribuyentes.

» Posible y deseable la coordinacion entre fiscos: preferibles valuaciones fiscales
homogéneas.

» Potencia recaudatorio de grado medio: baja evasion pero alta mora e incumplimientos.



EL IMPUESTO AUTOMOTOR: Definicién Principales Caracteristicas

Principales caracteristicas:

» Base impositiva con relativamente baja movilidad.

» Baja incidencia sobre la industria (+ en actividad Transporte x traslado al precio).
» Efecto nulo sobre el comercio exterior.

» Bajo impacto sobre la localizacion (+ cuando es de potestad municipal).

 Casi nula competencia entre jurisdicciones (+ a nivel municipal).

» Bajo impacto sobre decisiones de consumo presente/futuro.

* Inequidades: variabilidad de tasas segun ubicacion geografica; incorrecta valuacion
del bien objeto del impuesto.

* Recaudacion relativamente estable en términos nominales. Con inflacion, rapido
deterioro de la recaudacion real.
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EN LAS PROVINCIAS

Cuadro N3 .. ) )

IMPUESTO AUTOMOTOR v En9 provincias argentinas este impuesto es potestad

T Jurisdiccitn que recauda de los municipios.
Provincial Municipal
G.CBA X : L ]
SUENOG ARES = v’ Se observa una importante multiplicidad de alicuotas,
CATAMARCA ” aun dentro de cada jurisdiccion segun sea la categoria a
CORDOBA X la que pertenece el vehiculo;
CORRIENTES X
CHACO X
CHUBUT X v El 80% de las provincias determinan la base
SR . imponible en base a valuaciones semejantes a las de
FORMOSA X mercado:
JULLY X
LA PAMPA X - 67% de la DNRPA
;ﬂéﬁgﬁ; : - 13% de ACARA y modelo-afio-peso para
automotores mas antiguos.

MISIONES X
NEUQUEN X El resto la fija segun categoria-modelo-aio-peso,
OIS EITo X valuaciones de compafias de seguros, etc.; con valores
SALTA X distantes de los valores de mercado, afectando asi la
TS : equidad del tributo y el potencial recaudatorio.
SAMNTA CRUZ X
SANTAFE X v Representa en promedio el 6% de la recaudacion
fu%i;i?m@ : agregada de impuestos provinciales (después de |IB,
T DELFUEGS . Inmobiliario y Sellos).

Fuente: Direccidn Macional de Coordinacion Fiscal con las Pravincias
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IMPUESTO AUTOMOTOR: Participacidn de la

EL IMPUESTO AUTOMOTOR

recaudacion en la Recaudacion Tributaria ATE
Provincial. Afio 2006
MENDOZA = U EN LAS PROVINCIAS
LA RIOJA I 0
SAN JUAN
LA PAMPA IMPUESTO AUTOMOTOR: Recaudacidn por Hahitante.
RIO NEGRO Aiio 2006. En pesos
ENTRE RIOS
G.CB.A. G.CBA. D 161
CATAMARCA LA PAMPA 73 - _—
IMPUESTO AUTOMOTOR: Recaudacidn Provincial como
BUENOS AIRES MEUQUEN ] porcentaje del PBG. Afio 2006
HEUQUEN MENDOZA MENDOZA T 6
SAN LUIS RIO NEGRO LA PAMPA Tl 1.0
CORDOBA BUENOS AIRES RIO NEGRO 10%
TUCUMAN
ENTRE RIOS ENTRE RIOS 1,0%
5. DEL ESTERO
MISIONES SAN LUIS SAN JUAN 0,9%
SANTA FE SAN JUAN BUENOS AIRES 18\ lendoza y La
Fuente: Sub=ecretaria de Ingresos Publicos sobre |a hasze de datos CORDOBA G.C.BA. .7Pam pa real izan
Direcoidn Macionsl de Coordinacidn Figcal con las Provincias - Mecon LA RIOJA NEUGQUEN 0,7% el m ayor
Ejecuciones Presupuestarias de los Municipios de la Provincia del Meugy f f |
2006, suministradas par &l Tribunal de Cuertas de la Provincia, CATAMARCA TUCUMAN oex €STUErzo riscal.
L . . | TUCUMAN <. DEL ESTERO Santa Fe,
a partICI-[?aCIO-n en _a 5. ESTERO CATAMARCA Misiones y
recaudacion tributaria SANTA FE Cérdoba a pesar
. . LA RIOJA )
de cada provincia es de su nivel de
MISIONES T
poco significativa (6% S desarrollo
. SANLUIS ejercen
promedio).

Fuente: Subsecretaria de noresos Plblicos sobre k ba

Coardinacion Fiscal con las Provincias

Ciudad de Bs. As. ejerce la mayor
presion fiscal por habitante.

MISIONES relativamente

SANTA FE una baja presion

JUJuY fiscal.

Fuente: Subsecretaria de Ingresoz Poblicos zobre la baze de informacian de la Direccién
Macional de Coordinacion Fizcal con laz Provincias v del Ministerio del Interior de la Macidn (Base
Priveinta).




EL IMPUESTO AUTOMOTOR
EN LOS MUNICIPIOS NEUQUINOS

Ia-;';: ' PROGRAMA INTEGRAL DE CAPACITACION Y FORTALECI

De dicho analisis surge:

v’ Que aunque el objeto de la imposicion es el mismo, el hecho imponible se
encuentra definido de diversas formas generando problemas de doble imposicion
(radicacion del automotor segun la guarda habitual o domicilio del titular o combinacion
de ambos).

v El 88% de ellos determina la base imponible en funcién de la categoria del vehiculo-
modelo (afio) — peso (carga) y solo cuatro (Neuquén, San Martin de los Andes y Villa La
Angostura y Junin de los Andes) lo hacen en funcion de tablas de valuacion con valores
semejantes a los de mercado.

v'Pocos fijjan un monto minimo a pagar por el impuesto.

v'En general existen importantes bonificaciones y/o exenciones. En algunos casos se
establecen periodos de gracia que van desde los 6 meses hasta los 2 afos.

v' El total recaudado por este impuesto en el consolidado de municipios ascendi6 en el
2006 a $36,5 millones, aportando Neuquén el 63% de los mismos. Esto representa el
34% de los ingresos tributarios y el 6% de los ingresos totales municipales.
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4 EN LOS MUNICIPIOS NEUQUINOS

Evolucion del Total de Vehiculos Patentados y Repatentados en la P ar q ue Ve h | cu | ar
Provincia del Neuqueén. Periodo 1992-2007

Provincial aino 2007:;
193.400 aprox. (93% autos)

Tasa de Crecimiento
Media Anual: 6,5%

v El  municipio de Neuquén
concentra el aprox. el 50%, seguido
por Cutral C6 con el 10%.

v Municipios de 1° Categoria
concentran el 96%.

v’ Departamento Confluencia
concentra el 81%.

1352 1333 1534 1335 1336 1337 1398 1933 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fuente: Subzecretaria de Ingresos Poblicos sobre la base de datos de la DNRPA v 1a Dir. Provincial de
Estadizticas v Censos de Meuguén.

v Villa ElI Chocdn lidera el ranking municipal con un 1,4 Hab/Veh. Autom.

v Siguen en importancia los Municipios de 1° Categoria: Neuquén (2,5
Hab/Veh), Cutral Co, Plaza Huincul (2,6 Hab/Veh) y Centenario (3 Hab/Veh)

Promedio Provincial 3,2 Hab/Veh. Automotor
pl, @ TIOU |2
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MUNICIPIOS NEUQUINOS: participacion del Impuesto
Automotor en los Recursos Tributarios Municipales. Ao

2006, En %

N 73,2
e 50
e 56,5
. 5.7
. 477
15,4
I 321
I 1,3
T T
I 38,5
D 36,9
— 35.8
35.5

WISTS ALEGRE
PLOTTIER

FICUIM LELIFLI
SEMILLOS A

PLAZA HUIMCILL
CEMTEMARIO
MELGIJERN

BUTA RAMGQUIL
JURNIM DE LOS ANDES
PSRN MOREMO
CUTRAL CO

W, EL CHOCON

AFMELD

5. M. DE LOS AMNDES

PROMEDIC

BARRAMNCAS

LAS COLORADAS

PIEDRA DEL &GUILA,

5. P. DEL CHARAR

TapaLs,

HUIMG A MCO

B JaDa, DEL AGRIO

CHOS MaLaL

EL HUECU

TRICAD MALAL

LAS LAJAS

F.DE LOS SAUCES

29,4
29,4
29,3
29,0

27,9

27.5

27,0

23,8 Este impuesto

e ocupaen la
212 mayoria de los
205 municipios
19,1 neuquinos el
i e PImer lugar en
. Tl AR _ — 15,; ImportanCIa
LAS OVEJAS [ 13.1 reSpeCtO alos
LOMCOPUE I 11,5 reCur‘SOS
propios

ANDACOLLD 9,7
municipales

ALUMIMNE Il 9,0
LO= MICHES [0 41
EL CHOLAR [O1.9

EL IMPUESTO AUTOMOTOR
o EN LOS MUNICIPIOS NEUQUINOS

MUNICIPIOS NEUGQUINOS: Participacidon del Impuesto
Automotor en los Ingresos Totales Municipales. Aiio 2006.

En %
NEUQUEMN T .3
FLOTTIER — 7.5
5. M. DELOS ARNDES o 7.4

PLAZA HUINCUL o 5.
W, LA ARGOSTURA o 4.9
CEMTEMARID 4.4
R. DE LOS SAUCES 4.2
S. P. DEL CHARAR 4.1

CUTRAL CO

WILLA EL CHOCOM
JURIN DE LOS ANDES
VISTA ALEGRE
SEMILLOSA

ZAPALA

AFELD

FROMEDIO

FICIUR LEUFL
CHOS MALAL

BUTA RAMNGUIL
FIEDRADEL AGUILA

15 municipios, en su
mayoria de 1°

W PEHLUIEMIA ,
el s categoria, superan el
MARIAND MOREMG promedio debido a un
ALUMINE mayor esfuerzo
AMDACOLLD .
 MOOPUE recaudatorio y
HUINGANCO asociado ala menor
EL HUECL T A
BAlADA DEL AGRIO percepC|0n y
BARRANCAS dependencia de
LAS OWEJAS H H
TRImas HALAL recursos discrecionales
TAQUIMILAN provenientes de otras
EL CHOLAR 1 1 1 1
on o jurisdicciones.

Hota: ze excluye el municipio Caviahue-Copahue dado gque no =e dispone de informacion.
Fuentea: Suh=ercrataria de Innresns Priklicas - Ministerin e Hacienda Ohras » Servicins Piblicns de la Provinecia del Reooén
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MUNICIPIOS NEUQUINOS: Participacion del Impuesto Automotor en las Erogaciones
Municipales. Afio 2006

Imp Autom/Gasto
en Personal

imp. Autom/ Neuquen, Plottier y San Martin de

Municipio Municipio Gasto Total

T T T b los Andes lideran el ranking de
2 Prom. Munic. 1° Cateq. 16,7% Plottier 7.8% . s s
3 Flottier 18 4% San Martin de los Andes T2 munICIpIOS que mayor parte de SUS
4 San Martin de los Andes 14 8% Prom. Munic. 1° Cateq. 6,8% .
5 Prom. F_'r_ovincial ) 14,0% Prom. Provincial 5,8% gaStOS alcanzan a CUb”r con IO
[ San Patricio del Chafiar 12 2% Flaza Huincul 50%
T Yilla La Angostura 11,8% Yilla La Angostura 4 5%
a Flaza Huincul 10 9% Centenario 42% recaUdado
9 Rincin de los Sauces 8 2% San Patricio del Chafiar 4 1%
10 Centenario 7 2% Rincan de los Sauces 39% ~
11 Junin de los Andes 7 8% Cutral Co 35% .
12 Cutral Co 7 7% “illa El Chocdn 3.3% CONCL USION .
13 Yilla El Chocdn 7 0% Wista Alegre 289%
14 Yista Alegre 5 0% Junin de los Andes 2% . .
15" [rapale B3, apal 2% Este impuesto ocupa el primer
16 Senillosa 4 8% Senillosa 2 F%
17 |Afelo 4 A% Afielo 22% 1 1
i P o lugar en importancia dentro de
19 Euta Ranguil 37% Picdn Leufd 2.1% .
20" [Chos Malal 35%  [Fiuta Rangui 5% los recursos propios de cada
21 Yilla Pehuenia 2 8% Piedra del Aguila 1.3%
22 |Piedra del Aguila 2 5% Prom. Munic. 2° Cateq. 1,3% 1I~AINd 1
23 |Prom. Munic. 2° Cateq,. 2.5‘5-': illa Pehuenia D,8°f; m u n I CI p I O 1 S I n em b arg O el
24 Mariano Moreno 2.1% Las Lajas 0,8% .
25 Prom. Munic. 3° Cateq. 1,6% Las Coloradas 0,2% eSfu erzo reC au d ato r I O d e C ad a
26 Alumina 1.4% Prom. Munic. 3° Catey. 0,7%
27 Huinganco 1,3% Mariano Moreno 0,7% 1
i uno de ellos es muy bajo. En
29 Las Lajas 1,3% Andacolla 05% .
30 [Andacollo 7% Consopus 0% promedio solo alcanzan a
31 Loncopue 0,7 % Huinganco 0,4% 0 0
32 El Huecu 0,6% El Huecu 0,3%
33 Bajada del Agrio D,S"A: Bajada del Agrio D,3°/: SO |Ventar el 14 /O y el 9 /0 d el
3 Las Ovejas 5% Barrancas 0,2% .
35 [Trican Malal 0.5% Trican Malal 0.3% Gasto Sal arl al y d e
36 Barrancas 0.4% Las Cwejas 0,2% . . L .
37 El Cholar 0,2% El Cholar 0,1%
it} Los Miches D,WZ Taguimilan D,1°f: FunCIOnamlentO munICIPaI’
39 Taguimilan 0,1% Los Miches 0,1% .
40 Cavighue - Copahue s;’cl0 Caviahue - Copahue Sfdo reS peCtlvam ente-
i -l

Meuguén sobre ls baze de las Ejecuciones Presupuestariaz Municipales Ao 2006 (Gtimo ejercicio fiscal auditado 5 la fecha g’—n-e-u—""

por el Tribunal de Cuentas de la Provincia). — T WP




EL IMPUESTO AUTOMOTOR
EN LOS MUNICIPIOS NEUQUINOS

Conclusiones:

Existen importantes en los municipios neuquinos con respecto al cobro de
este impuesto:

* Problemas de doble imposicion al realizar cambios de radicacion de vehiculos a otras
jurisdicciones.

* El criterio categoria-modelo-peso utilizado por la mayoria de los municipios para definir la base
imponible presenta mas desventajas que el sistema de valuacidon que considera valores de
mercado:

- Lo asocia a una Tasa basando su argumento en que el impuesto corresponde al pago por
servicios viales ofrecidos por el gobierno.

- Viola los principios de proporcionalidad e igualdad tributaria.

- Los valores fijados anualmente quedan estaticos en el tiempo.

- No contempla la incidencia del desgaste del rodado.

- No cuenta con parametros que permitan medir la capacidad contributiva.

- La incidencia del impuesto en los vehiculos de menor precio es mayor (vehiculos antiguos con
bajo valor de mercado, pesan mas y pagan mas).

El sistema de valuacion de automotores presenta: riesgo de sobre y subvaluaciones dependiendo
de quien fija los valores y de la metodologia, y genera dependencia de un organismo
extramunicipal para el cobro del tributo.

» Desigualdad en las exenciones, ejemplos concretos de guerras tributarias, etc.



!:-x PROGRAMA INTEGRAL DE CAPACITACION Y FORTAL lTEM[]IH;&hﬁNI{{/HllFCI“)[le/A\CION DEL IMPUESTO
AUTOMOTOR EN NEUQUEN

Propuesta del Ministerio de Hacienda, Obras y
Servicios Publicos

Establecer de forma consensuada con todos los municipios la
unificacion de los criterios basicos para la liquidacion del impuesto
en beneficio tanto de la recaudacion tributaria propia de cada
gobierno local, como de la neutralidad y equidad sobre los

contribuyentes.
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ARMONIZACION DEL IMPUESTO
AUTOMOTOR EN NEUQUEN

Pautas de Armonizacion:

Hecho Imponible

Uniformidad en su
definicion y
procedimiento
administrativo

Vehiculos inscriptos en el DNRPA cuyos titulares tengan domicilio
en esa ciudad y/o ésta sea el lugar de guarda habitual del
automotor.

Unificacion  procedimiento  administrativo
radicacion. Clausula Primera Inc. 1) a 6)

ante cambios de

Base Imponible

Valuacion de mercado
de los automotores

Tablas de valuacion de la DNRPA y valor de facturacion para
los 0 km. Clausula Primera, Inc. 7)

Alicuotas

Uniformidad en todas
las jurisdicciones

Alicuotas similares a las que actualmente aplican Neugquén, San
Martin de los Andes y la Provincia de Rio Negro. Clausula
Primera, Inc. 8)

Implementacion
Practica

-Via un Convenio entre todos los municipios.
- De aplicacion en todo el ambito de la Pcia. del Neuqueén.

- Aprobacion de cada Concejo Deliberante antes del tratamiento
de las ordenanzas impositiva y presupuestaria anuales.

- En forma gradual.
- DNRPA actue como ventanilla unica.
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